. — PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2024.0000435589

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2267356-91.2023.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PREFEITA DO MUNICIPIO DE CACAPAVA, ¢ réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra

este acorddo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), CARLOS MONNERAT,
RENATO RANGEL DESINANO, MELO BUENO, GOMES VARIJAO,
ALVARO TORRES JUNIOR, CORREIA LIMA, PAULO ALCIDES, FLAVIO
ABRAMOVICI, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS SANTOS,
VICO MANAS, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, MATHEUS
FONTES, AROLDO VIOTTI, ROBERTO SOLIMENE, LUIS FERNANDO
NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE E TASSO

DUARTE DE MELO.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2267356-

91.2023.8.26.0000.

Autora: Prefeita do Municipio de Cacapava.
Réu: Presidente da Camara Municipal de Cacapava.

Voto: 51.868.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 6.071, DE 19
DE JUNHO DE 2023, DO MUNICIPIO DE
CACAPAVA, DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
O REPASSE DO INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL AOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E AOS AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” —
INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 5°, 24, § 2°,
1 E 4 E 47, 1II, XI, XIV, XIX, “A”, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO
DOS PODERES E DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO — A LEI IMPUGNADA CRIOU
OBRIGACOES PARA O PODER EXECUTIVO,
COM A O ESTABELECIMENTO DE INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL A SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - CRIACAO DE
DESPESA OBRIGATORIA — VIOLACAO AO ART.
113, DO ADCT - PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR QUE NAO FOI
ACOMPANHADO DE ESTIMATIVA DO SEU
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO —
IRREPETIBILIDADE DE VALORES RECEBIDOS
DE BOA-FE - ACAO JULGADA PROCEDENTE,
COM RESSALVA.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Vistos.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de Iliminar, proposta pela
[lustrissima Sra. Prefeita do Municipio de Cacapava, objetivando a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 6.071, de 19 de junho de
2023, do Municipio de Cagapava, de o rigem parlamentar,
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Cagapava, a
partir de rejeicdo do veto integral ao Projeto de Lei n® 14/2023, pela

Eminente Chefe do Poder Executivo.

Referida lei “Autoriza o Poder Executivo o
repasse do Incentivo Financeiro Adicional aos Agentes

Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias™:

“Art. 1°. Fica autorizado o Poder Executivo Municipal
o pagamento do IFA - Incentivo Financeiro Adicional,
aos Agentes Comunitarios de Saude - ACS e aos
Agentes de Combate as Endemias - ACE, a titulo de
incentivo profissional, de parcela denominada
(assisténcia financeira complementar da Unifo),
recebida anualmente do Ministério da Saude, previsto
no Paragrafo Unico do Artigo 5° do Decreto Federal
8.474, de 22 de junho de 2015, e na Lei Federal
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

12.994, alterada pela Lei 13.708, de 2018, prémio
financeiro, em razdo da exigéncia de desempenho
superior ao ordinariamente esperado no exercicio de
suas atividades, para o atingimento de metas pactuadas
pela Secretana, visando estimular os profissionais que
trabalham nos programas estratégicos da Politica
Nacional de Atencao Basica e fortalecimento da atugdo
de Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as

Endemias.

§ 1° - O repasse do Incentivo Financeiro Adicional
sera efetuado uma vez por ano, de forma proporcional
ao desempenho de cada agente, no més de dezembro,
em parcela unica e individualizada, através de rateio
entre os Agentes Comunitarios de Satide e os Agentes

de Combate as Endemias.

§ 2° - O repasse do Incentivo Financeiro Adicional
sera efetuado na forma de prémio financeiro aos
agentes que estiverem em pleno exercicio de suas
funcdes, desenvolvendo participagdo efetiva de todas
as atividades de fortalecimento e estimulo das praticas
de prevencdo e promog¢do da saide da comunidade, e
que tenham desempenho superior ao ordinariamente

esperado no exercicio de suas atividades.

§ 3° - Acarretara a perda do direito ao Incentivo
Financeiro Adicional os Agentes que, no curso do
periodo, estiverem afastados e/ou licenciados, com
excecdo dos casos de licenca-maternidade ou licenca

para tratamento de satde.

§ 4°- Nao haverd incidéncia de quaisquer encargos
sociais, previdenciarios ou fundiarios sobre o valor do

Incentivo Financeiro Adicional de que trata esta Lei.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

§ 5° - O valor repassado com base nesta Lei ndo tem
natureza salarial ¢ ndo se incorporara a remuneracao
do Agente Comunitario de Saude e do Agente de
Combate as Endemias, ndo servindo de base de calculo
para o recebimento de qualquer outra vantagem

funcional.

Art. 2° - O pagamento da parcela adicional do
Incentivo regulado por esta Lei aos Agentes
Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as
Endemias do Municipio de Cacapava estara
estritamente vinculado e persistird enquanto houver o
repasse do Govemo Federal, especifico para este fim,

Programa Satide da Familia.

Art. 3° - O Municipio ndo se valera de recursos
proprios para antecipar, compensar ou complementar
qualquer pagamento de recursos nao repassados pelo

Ministério da Saude.

Art. 4° - O incentivo financeiro anual sera pago aos
Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes
Comunitarios de Endemias enquanto perdurar o
repasse realizado pelo Governo Federal, cessando a
obrigagdo da Municipalidade em caso de término dos

respectivos repasses pelo Ministério da Satde.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.”

Sustenta a requerente, a proposito, que a
norma impugnada ¢ formal e materialmente inconstitucional, por
violacdo ao principio da separacdo dos Poderes e da reserva da
Administracdo, e que cria despesa publica sem indicar a respectiva

fonte de custeio.
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Sustenta, neste aspecto, violagdo ao art. 5%
art. 24, § 2°, 1 e 4; art. 25; art. 47, II, XI, XIV e XIX, “a”; art. 144; ¢
art. 176, I e II, todos da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

A medida liminar foi deferida para
suspender a vigéncia da Lei 6.071, de 19 de junho de 2023, do
Municipio de Cagapava (fls. 137/141).

A Camara Municipal de Cagapava, por

meio de seu DD. Presidente, prestou informacodes (fls. 151/152).

A D. Procuradoria-Geral do Estado, citada
para se manifestar nos termos do art. 90, § 2°, da Constituigao

Estadual, deixou transcorrer o prazo legal, sem manifestacdo (fl.

153).

A D. Procuradoria-Geral de Justi¢a ofertou

parecer opinando pela procedéncia da acao (fls. 158/163).

A ementa do parecer ministerial tem o

seguinte teor:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.071, DE 19 DE JUNHO DE 2023, DO MUNICiPIO DE
CACAPAVA. PAGAMENTO DE INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE CONTROLE DE ENDEMIAS. REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. INICIATIVA LEGISLATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
SEPARACAO DE PODERES. INOBSERVANCIA DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO-
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ORCAMENTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA.

1. Normas sobre remunera¢dao e regime juridico de
servidores publicos pertencem a reserva de iniciativa legislativa do

Chefe do Poder Executivo (arts. 5°, 24, § 2°, 4, e 144 da CE).

2. Incidéncia dos Temas 223 e 917 de repercussdo

geral.

3. Incidéncia do art. 113 do Ato das Disposi¢des
Transitérias da Constituicdo Federal como norma geral basica de
processo legislativo federal se aplica a todas as esferas federativas na
producdo de suas leis, a acoimar de inconstitucionalidade, por falta de
estimativa de impacto financeiro-orcamentario em diploma que prevé

geracdo de despesas.

4. Procedéncia.”
E, em sintese, o relatorio.
A agdo deve ser julgada procedente.

Insta observar que os Municipios, embora
dotados de autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira, devem observar os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal ¢ na Constituicdo Estadual (art. 144, da

Constitui¢dao Estadual).

O Poder Legislativo de Cagapava, a
pretexto de legislar sobre a autorizacdo de repasse de verbas
recebidas pelo Ministério da Saude, com a concessdo de incentivos
profissionais a agentes comunitarios de saude e agentes de combate

as endemias, violou o principio da Separacao dos Poderes, ao dispor
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sobre matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2°,
1 e 4, da CE), e, também, ao usurpar atribui¢do de exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo (art. 47, 11, XI, XIV

e XIX, “a”, da CE).

O Poder Legislativo local criou obrigagdes
para o Poder Executivo do Municipio de Cacapava, delimitando a
atuacdo da Administragdo Publica, ao instituir “Incentivo Financeiro
Adicional — IFA” aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE), ainda que sobre o pretexto
de incentivo profissional, com repasse de verba recebida do

Ministério da Suude.

Importa considerar, a propdsito, que o
Excelso Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 590.829/MG,
fixou a Tese do Tema 223 de Repercussdo Geral, no seguinte
sentido: “E inconstitucional, por afrontar a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, a normatizagao de direitos dos servidores

publicos em lei organica do Municipio”.

Da mesma forma, o Excelso Supremo
Tribunal Federal, também ao julgar o ARE 878.911/RJ, leading case
em que se deu a fixagdo da Tese do Tema 917 de Repercussdo
Geral, reafirmou sua jurisprudéncia dominante no sentido de que
“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos nem do regime juridico de

n.n

servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da Constitui¢ao
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Federal)”.

Importa observar, nesse sentido, que, no
caso em analise, embora o termo “autoriza” esteja presente na
ementa da norma, na verdade ha verdadeira determinagdo dirigida
ao Prefeito Municipal, o que também viola o juizo da

discricionariedade administrativa do Chefe do Poder Executivo.

Importa observar, alias, que, sob pena de
violar o art. 5°, da Constituicdo Estadual, o Prefeito Municipal ndo
estd subordinado a autorizacao do Poder Legislativo para o exercicio

de atos de sua exclusiva competéncia.

Assim, os incentivos financeiros adicionais
tratados na norma impugnada estdo relacionados a direito dos
servidores publicos, relacionados a remunecdo, cuja competéncia
para regulamentacdo ¢ afeta, a evidéncia, exclusivamente ao Poder
Executivo, vedado, portanto, ao Poder Legislativo editar o referido

ato normativo.

Insta observar, ainda, que a lei municipal
objeto desta acdo direta também € inconstitucional porque viola o
art. 113, do ADCT, aplicavel aos municipios por forca dos arts. 144
¢ 297, da Constituicdo Estadual, ¢ incidéncia da Tese do Tema 484

de Repercussao Geral do STF.

A lei municipal criou, ainda que com a
indicagao de repasse de recurso federal, novas despesas ao conceder

os “incentivos financeiros adicionais” aos servidores publicos.
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O art. 113 do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional 95, de 15 de dezembro de 2016, determina que toda
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita seja acompanhada da respectiva estimativa do

impacto orcamentario e financeiro.

Referida emenda constitucional
“estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que
criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisito esse que,
por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos” (STF,

ADI 5.816/RO, Min. Alexandre de Moraes, j. 5/11/2019).

No que tange ao caso em tela, os
documentos que instruem a inicial (fls. 29/134) demonstram que o
Projeto de Lei Complementar 14/2023, que deu origem a norma
impugnada, ndo foi acompanhado de estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro, em patente violacdo ao art. 113, do
ADCT, razdo pela qual, também por esse motivo, deve ser declarada

inconstitucional.

Dessa forma, por violagdo aos principios da
separacao dos Podeeres ¢ da Reserva da Administragdo, além da
inobservancia da devida estimativa do impacto financieor-
orgamentario, de rigor a declaragdao de inconstitucionalidade da Lei

6.071, de 19 de junho de 2023, do Municipio de Cagapava.

Por derradeiro, tendo em vista a natureza

alimentar das verbas em tela, bem como o principio da
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razoabilidade, fica ressalvada a irrepetibilidade dos valores

recebidos de boa-fé pelos funciondrios publicos.

Face ao exposto, nos termos ora deduzidos,
meu voto ¢ no sentido da procedéncia da acdo direta de
inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
6.071, de 19 de junho de 2023, do Municipio de Cacapava, com

ressalva de irrepetibilidade.

NUEVO CAMPOS

Relator
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